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平成 26 年の医療法改正により、各都道府県は、医療機関からの病床機能報告

を踏まえ、平成 27 年 4 月から、医療計画策定のプロセスの一つとして、地域医

療構想（地域医療ビジョン）を策定することとされた。 

その策定を支援するため、各都道府県には、厚生労働省から、平成 27 年 3 月

には、2025 年の医療需要の推計方法等を内容とする地域医療構想策定ガイドラ

インが通知されている。その中で、在宅医療等の需要については、療養病床等

の一部の患者の在宅移行を進めるとしながらも、慢性期機能病床の医療需要と

一体的に推計するとされており、また、在宅移行の目標設定についても、都道

府県の裁量を一定の幅で認める等、推計方法が詳細に規定された高度急性期・

急性期・回復期の病床とは異なり、各都道府県の実情を踏まえた対応を一定程

度認めた取り扱いとなっている。 

他方、社会保障制度改革本部に設置された「医療・介護情報の活用による改

革の推進にする専門調査会」が平成 27 年 6 月に公表した第 1 次報告（以下「専

門調査会報告」という）は、上記ガイドラインに沿った推計としながらも、在

宅医療等の需要について、慢性期機能病床の医療需要と切り離して推計を行っ

ている。そして、療養病床等の一部の患者の在宅移行を進める等の措置により、

10 年後の平成 37 年には、在宅医療等による対応が追加的に必要になる患者が、

全国レベルで29.7万人～33.7万人程度になると見込まれるとし、各都道府県に、

これらの新たに生ずる地域移行患者への対応を迫る内容となっている。 

各都道府県においては、当面は、病床の整備・削減・機能転換等を進めてい

く取組が中心となると思われるが、病床調整が進展するにつれ、今後、在宅医

療及び介護の体制整備が重要な課題となっていくことが予想される。 

さらに、各地域において地域医療構想及び医療計画を実効あるものにしてい

くためには、医療提供体制は、地域住民全体に関わる問題であるとともに、地

域固有の実情を踏まえることが必要であることを踏まえ、行政や医療提供者だ

けでなく、保険者や住民も含んだ様々な関係者（マルチステークホルダー）の

参加により策定されることが必要であり、都道府県においては、そのために，
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今後、どのような方策を講じていくかも課題となる。 

 このような状況の下、地域医療構想及び医療計画に関しては、今後、在宅医 

療の需要の把握及び在宅医療・介護の体制整備の進め方や、保険者・住民の声 

の反映の方策等が、大きな問題となっていくことが予想される。 

一般財団法人厚生労働統計協会（以下「厚生労働統計協会」という。）は、従 

来から、「国民衛生の動向」の発行等、厚生労働行政に関する知識の普及、調査 

研究等を行ってきたところである。 

そこで、厚生労働統計協会は、これらの課題について、都道府県の担当者と専 

門家が議論することにより、各都道府県が対応可能な方策を探り、提示してい

くことを目的として、平成 26 年 9 月、「都道府県における地域医療ビジョン及

び医療計画の策定にかかる課題に関する研究会」を設置した。 

 本研究会においては、5回にわたり会議を開催し、①在宅医療・介護の需要把 
握、②在宅医療・介護提供体制の整備、③計画の策定体制及び策定過程、の 3 
点を課題として、検討を行った。 
その検討の中で、各都道府県における地域医療構想の検討状況の把握が必要

なことから、地域や人口、面積等に配慮し、11 都道府県（青森県、岩手県、茨

城県、千葉県、富山県、大阪府、奈良県、鳥取県、岡山県、高知県、福岡県）

における地域医療構想の検討状況を、各都道府県の医療計画担当の部課長等か

ら聴取した。また、それ以外の都道府県や政令指定都市等における取組につい

ても、ＨＰ等により情報収集した。 
本報告書は、その成果を踏まえ、在宅医療を中心に、各都道府県における取

組状況や今後の課題等をまとめたものである。 
 

 

目次 
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２ 2025 年の医療需要の推計について 
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４ 地域医療構想の策定の時期及び体制・過程等について 
（１）地域医療構想の策定時期 
（２）地域医療構想の策定体制・策定過程 
５ 構想区域の設定について 
６ 2025 年に向けた医療需要の変化への対応について 
（１）病床の削減・転換について 
（２）在宅医療等の需要への対応について 

2



７ 今後の課題と提言 
（１）地域の実情を踏まえた、地域医療・介護提供体制構築のための対応策の

検討 
（２）地域包括ケアシステムの確立に不可欠な都道府県と市町村の積極的連携 
（３）地域医療構想と精神保健医療 

（４）多様な関係者の参加とデータに基づく議論の必要性 

①地域医療のビジョンの共有と多様な関係者の参加 

②医療保険者と職能団体の役割 
③データに基づく議論の必要性とその課題 

④情報基盤整備の取組 

ア 医療・介護の制度・政策に関する様々な情報をわかりやすく適切に 
提供する取組 

   イ 医療・介護に関するデータを集積・整理し、利用しやすいデータベ 
ースとして提供する取組 

   ウ 在宅医療等の需要の把握 
    ａ 都道府県の取組に対する国の支援 
    ｂ 在宅医療等の需要における自然増分と政策的増加分 
    ｃ 自然増分の推計 
    ｄ 政策的増加分の需要 
（５）厚生労働統計協会への期待 

 

 

１ 地域医療構想について 
 
（１）地域医療構想は、今後、我が国の高齢化や人口減少が進行していく中で、 
各地域において、地域の関係者自身が、データを共有して、医療提供体制をど 
のように整備していくかを、国や都道府県などの行政任せにすることなく、各 
地域の実情と今後 10 年間の人口変動や高齢化の動向を踏まえ、真剣に考える機 
会を国が提供したという点で、評価されるべきものである。 
特に、①地域医療構想の策定において、高度急性期、急性期、回復期及び慢

性期の４つの医療機能ごとに将来の医療需要を推計し、それを基に医療提供体

制の整備のあり方及び実現方策について関係者の合意を形成するとともに、②

策定後において、毎年、各医療機関からの病床機能報告を基に、各地域に設置

された地域医療構想調整会議において進捗状況の検証を行い、構想の実現に向

けて協議していくという進め方は、これまでにない視点と進め方を医療計画に

導入したものである。 
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この地域医療構想策定の取組において注意すべきことは、各都道府県におい

ては、その地勢・人口、気候、交通事情、医療施設や医師・看護師等の医療資

源、介護施設や居宅介護サービス事業所等の介護資源等、地域医療を取り巻く

状況は様々であり、将来の人口変動や高齢化の動向も様々であることから、そ

うした状況を無視して、一律に論じることは適切でない、ということである。 
そのため、地域における医療提供体制のあり方や、その整備方策については、

画一的な方法によるのでなく、各都道府県が、それぞれの地域における関係者

とともに、地域における現在及び将来の事情を踏まえて協議し、当該地域に即

したやり方で進めていくべきものである。 
 
（２）別紙１は、各都道府県における医療介護関係の主な指標を一覧表にした

ものであるが、これを見ると、医療資源が比較的充実している都道府県と介護

資源が充実している都道府県が異なることや、同じ医療資源や介護資源でも、

施設面が充実している都道府県と在宅面が充実している都道府県が異なること

等がわかる。 
例えば、高知県は、人口 10 万対で見ると、医療に関しては、病院病床数、医

療施設医師数、就業看護師数ともトップレベルであるが、在宅療養支援診療所

数や訪問看護ステーション数は少なく、また、介護に関しては、介護保険施設

数や訪問介護事業所数のいずれも少ない。 
これに対して、青森県は、医療資源に関しては、病院病床数、医療施設医師

数、就業看護師数も、在宅療養支援診療所数や訪問看護ステーション数も全国

平均より少ないが、他方で、介護資源については、介護保険施設数が多く、グ

ループホーム数は全国一である。 
こうした違いの背景には、医療と看護、看護と介護、施設と在宅事業の間に

一定の補完関係がある事を踏まえ、各都道府県において、地域の医療ニーズや

介護ニーズに対して、人口密度や県土の広さ・交通手段の整備等その地域の事

情に即した形で整備が進められてきた経緯があると考えられることから、今後

の医療提供体制についても、こうした事情を踏まえ、整備を進めていくことが

必要である。 
 
２ 2025 年の医療需要の推計について 
 
 専門調査会報告においては、地域医療構想策定ガイドラインにおいて示され

た2025年の医療需要の計算方法に基づき、2025年における医療需要について、

４つの医療機能ごとに推計がされている。 
 この全国的な推計値については、「地域医療構想ガイドラインで示した計算方 
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法を一定の仮定を置いて機械的に全国の人口推計等を代入して計算した参考値 
としての位置付けである」（平成 27 年 6 月 18 日厚生労働省医政局地域医療計画 
課長より各都道府県衛生担当部長宛て）とされている。 
しかし、計算方法が国により画一的に定められ、また推計値が、現在の病床数 

について、2025 年には過剰になるあるいは機能の転換が必要になることを示し 
た内容のものであるため、次のような指摘がされている。 

〇各地域の多様性を無視して、国が病床の削減目標を一律に示している。 
〇現在の各地域の間の医療機関の整備状況の格差をそのまま是認している。 
〇地域医療構想の実現のためには、比較的医療ニーズの低い患者を入院か 
 ら在宅に移行させることが必要になるが、介護・在宅医療の受け入れ体 
制は地域により異なり、地域における在宅医療や介護の対応能力を超え 
て、現在の入院患者の一部を一方的に在宅等に移行させようとしても、 
その実現は困難である。 

〇社会保障・税一体改革における医療・介護に係る長期推計において前提 
 とされていた、医療資源の集中投入とそれによる在院日数の短縮が、こ 
の推計にはない。 

〇なお、今回ヒアリングを行った都道府県の中にも、厚生労働省に対して、 
地域医療構想ガイドラインで示された医療需要の算定方法について、柔 
軟な運用を要望したところ（鳥取県）があった。 

 他方で、人口減少が既に進行している地域が少なくないことから、かつての 
状況（例えば、平成 18 年における療養病床の見直し等）と異なり、ただ国の動 
きに反発するだけでなく、医療機関側にも、今後の人口減少などに伴う医療需 
要の変化にどのように対応していくかを考えていかなければ、医療機関経営が 
厳しくなるとの認識を持つようになってきているところも少なくない。 
各都道府県においては、2025 年の医療需要の推計については、厚生労働省令 

及び地域医療構想策定ガイドラインで示された方法によることとなるが、その

推計値を踏まえた医療提供体制の整備については、各都道府県が、地域の実情

に応じ、地域の関係者の協議と合意の下に進めていくものであるということを

改めて念頭に置いて、関係者との協議を進めていくことが必要であると考えら

れる。 
 
３ 在宅医療等の需要の把握方法とその課題 

 
地域医療構想策定ガイドラインで示された2025年の医療需要の推計方法の中 

でも、高度急性期、急性期及び回復期の病床の医療需要は、NDB(National  
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Database)1のレセプトデータや DPC(Diagnosis Procedure Combination)デー 
タ2といった客観的なデータに基づく推計方法によっている。これに対し、慢性 
期病床及び在宅医療等の医療需要は、現時点で全国統一的に把握可能な部分に

ついての推計方法を示したものであり、また、今後、療養病床等の入院患者の

一部が在宅医療等に移行していくことを前提とした推計も含まれている。 
 その意味で、在宅医療等の需要の把握方法については、今後、改善の余地が

見込めるものであり、各都道府県においては、今後の地域における在宅医療等

の需要をより正確に把握するための方法を検討することが必要である。 
その方法の１つとしては、各地域において、レセプトを用いて、在宅医療・介 

護需要を包括的に把握することが考えられる。しかし、この方法については、 

①患者個人に係る医療・介護のレセプトデータや住所情報との突き合わせにつ

いては、技術的には可能であるとしても、個人情報保護との関係で困難な面が

あるとともに、②各都道府県において、そのために必要な膨大なデータを処理・

分析できる電算設備や専門研究者を持った研究機関を確保することが困難であ

る事など、課題が多い。 
ただ、現在入院している患者等について、在宅医療に向けた状況を把握する

調査は、今回、いくつかの地方自治体で実施されているところであり、これら

の調査は、他の地方自治体にとっても大いに参考になると思われる。 
 
（例１）高知県における療養病床の実態調査 
   平成 27 年 12 月に、県内の療養病床を持つ全ての医療機関に対して、

療養病床に入院している全患者について、心身の状況、家庭等の状況、患

者に提供している医療等の内容及び転出準備状況について調査。 
                           （資料１参照） 
 
（例２）横浜市 
   平成 25 年 10 月に、市内の 109 病院に調査票を配布し、平成 25 年 10 

月 21 日～27 日の間に退院した者、及び同年 10 月 27 日時点で転・退院が

                                                  
1 ＮＤＢのレセプトデータ 

NDB（National Database）とは、レセプト情報・特定健診等情報データベースの呼称である。高齢者の医 

療の確保に関する法律第１６条第２項に基づき、厚生労働大臣が医療保険者等より収集する診療報酬明細

書及び調剤報酬明細書に関する情報並びに特定健康診査・特定保健指導に関する情報をＮＤＢに格納し管

理している。なお、診療報酬明細書及び調剤報酬明細書はレセプトとも呼ばれる。（「地域医療構想策定

ガイドライン」P.12 注12） 
2 ＤＰＣデータ 

DPC（Diagnosis Procedure Combination）とは、診断と処置の組み合わせによる診断群分類のこと。DPC を

利用した包括支払システムをDPC/PDPS（Per-Diem Payment System;１日当たり包括支払い制度）という。

DPC/PDPS参加病院は、退院した患者の病態や実施した医療行為の内容等についての調査データを全国統一

形式の電子データとして提出している。（「地域医療構想策定ガイドライン」P.12 注13） 
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伸びている者について、来院前の生活場所、入院した病床、入院時の重症度、 
  転・退院先、転・退院が伸びた理由等を調査・分析。 

                         （資料２参照） 
 

（例３）鹿児島県 
 以下の事項について、実態把握と調査分析を委託。 
  ①療養病床の入院患者に対する医療の実態に関するアンケート調査 

及び分析 
②療養病床退院患者の再入院の状況調査と要因分析 
③療養病床の入院受療率に係る都道府県間（長崎県・長野県⇔高知 

県・鹿児島県）の地域差に係る要因分析） 
  ＊ 第 2 回鹿児島県地域医療構想検討委員会資料６より 

                         （資料３参照） 
 
４ 地域医療構想策定の時期及び体制・過程等について 
 
（１）地域医療構想の策定時期  
厚生労働省の調査によると、地域医療構想を平成 27 年度中に策定する予定の 

都道府県が 15、平成 28 年度半ばまでに策定予定の都道府県が 23、平成 28 年

度後半または 28 年度中の策定予定が 9（平成 28 年 1 月 18 日現在）となってい

る3。厚生労働省においては、地域医療構想について、平成 28 年半ば頃までに策

定することが望ましいとしているが、30％以上の都道府県がそれより早い平成

27 年度中に策定する予定ということになる。 
 本研究会が聴取した 11 都道府県についても、7 都道府県（青森県、岩手県、 
千葉県、大阪府、奈良県、岡山県、高知県）が平成 27 年度内に策定予定として 
おり、平成 28 年度に策定する予定としていたのは、茨城県、富山県、鳥取県及 
び福岡県の 4 都道府県に過ぎなかった。 
 
（２）地域医療構想の策定体制・策定過程 
 
①策定体制 

 
地域医療構想については、都道府県の医療審議会（保健医療推進協議会）に

おいて合意を得た上で、その部会（またはその下に設置したＷＧ）で議論して

                                                  
3 平成 27 年 10 月 20 日現在。厚生労働省「地域医療構想策定ガイドライン等に関する検討会」第 4 回 
資料 2－1 
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いる都道府県が多いが、医療審議会とは別に有識者や医療関係者等による会議

を設置して検討を進めている都道府県もある。 
また、上記の部会等において都道府県全体としての議論を行うとともに、そ

れと並行して、各圏域における議論の場として、地域医療構想調整会議を設置

した都道府県も少なくない。 
医療審議会の委員構成については、いずれの都道府県においても、委員の多

くは医療関係者であり、各医療保険の保険者代表も参加しているが、それ以外

の公募委員や福祉団体代表等の委員は２～３名程度に留まっているところが多

い。また、地域医療構想を直接に議論している部会等を見ると、厚生労働省通

知4では、作業部会の委員として、「医療・介護サービスを受ける患者・住民」の

代表者が例示されているにもかかわらず、委員として加わっている都道府県は

少なく、加えている都道府県においても、１～2 名程度に留まっている。 
 
②策定過程における住民等の意見聴取及び情報公開 

 
各都道府県においては、地域の住民や医療関係者の意見聴取については、上

記の地域医療構想調整会議や、各圏域ごとに設けた意見聴取の場において行っ

ており、タウンミーティングを実施（岐阜県）した都道府県もある。 
また、地域医療構想の検討状況を住民に情報提供することについては、多く

の都道府県においては、ホームページにおいて、地域医療構想のコーナーを設

置したり、あるいは医療審議会（部会）の資料や議事録を公開することにより、

情報提供を行っているが、関係情報の検索の容易さについては、都道府県によ

り差がある。また、ホームページを見ても、地域医療構想の検討状況に関する

情報が見当たらない都道府県もある。 
なお、地域医療構想の素案についてのパブリックコメント（計画案を公示し

て、広く住民の意見を求めること）については、既に、12 都道府県（青森県、

岩手県、栃木県、千葉県、福井県、静岡県、滋賀県、奈良県、岡山県、広島県、

愛媛県、佐賀県）において実施されている。また、三重県は、地域医療構想策

定の基本的な考え方を示し、県民の意見を求めている。（平成 28 年 2 月末時点） 
 

５ 構想区域の設定について 
 
本研究会が聴取した、いずれの都道府県においても、現行の二次医療圏を構想 

区域とする方向で検討を進めていた。 
 厚生労働省の調査でも、一部合併予定や検討中の都道府県はあるが、ほとん 
                                                  
4 「医療計画について」（平成 24 年 3 月 30 日医政発 0330 第 28 厚生労働省医政局長通知） 
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どの都道府県では、現行の二次医療圏を構想区域とする予定としている。 
 
６ 2025 年に向けた医療需要の変化への対応について 
 
（１）病床の削減・転換について 

 
いずれの都道府県においても、具体的な病床の削減・転換については、地域

の医療関係者の協議に委ね、都道府県はそれが進むよう、データ提供や、医療

介護基金を活用した財政支援などにより支援する､との地域医療構想策定ガイ

ドラインに沿った方針をとりながら、今後の人口減少等に伴う医療需要の減

少・変化を各医療機関経営者に周知・理解してもらうよう工夫に努めている。 
 
（例）富山県 

    県独自の「実態アンケート調査」及び「在宅医療等の実施状況調査」 
   を実施。 
   ①目的 
     県においては、医療圏ごとの機能別病床数等の実態（定量的なもの） 
    を把握する。また、医療機関においては、自機関の機能別病床数等の 

現状を把握し、今後の自機関のあり方について、自主的な検討や取組 
に役立てる。 

   ②実態アンケートの調査項目 
     ・平成 27 年３・４月の診療データ（エクセルファイル形式で提供） 

・平成 27 年３・４月１日の療養病床における医療区分別患者数 
・平成 27 年３・４月１日の要介護度別利用者数（介護療養病床）  

     ・平成 26 年度の平均在院日数 等 
   ③在宅医療等の実施状況調査の項目 
     ・医療機関の訪問診療・訪問介護の有無、医師数、看護師数 
     ・在宅医療・訪問看護等の実施状況（平成 27 年 9 月 1 日から 30 日 

の実績） 
・在宅医療未実施の医療機関の今後の意向 等 
   ＊ 富山県医療審議会平成 27 年度第２回(H27.10.6) 

資料２－４より    
                        （資料４参照）  
 
ただ、医療機関側は、診療報酬等の施策の動向を見ていく必要があるとして、

まだ様子見のところが多い。平成 28 年 4 月には平成 28 年診療報酬改定が実施 
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されることから、この改定を受けて、今後、各医療機関がどのような行動をと

るか注目されるところである。 
 
（２）在宅医療等の需要への対応について 
 
①いずれの都道府県でも、訪問診療や、訪問看護、訪問介護の充実に向けた取

組が認められた。 
 それに加え、地域の特性を生かした施策を進めている都道府県もあった。 

 
（例１）青森県（へき地医療対策を含めた対応） 
      ― 青森県地域医療構想（素案）―抜粋― 
第 5 章 地域医療構想を実現するための施策 
１（ 略 ） 
２ 現状・課題及び施策の方向 
Ⅰ 病床の機能分化・連携の推進 

１（ 略 ） 

２ 在宅医療等の充実 

【現状・課題】 

○ 在宅医療の需要の増加が見込まれる中、本県の在宅医療支援病院及 

び在宅療養支援診療所数は全国平均を下回っており、地域偏在があり

ます。 

病床の機能分化・連携の推進に当たり、退院後の受け皿となり、患 

者の療養生活を支える在宅医療提供体制の整備を図る必要がありま 

す。 

○ 在宅医療を推進するため、それを担う医療従事者の確保・養成が重 

要です。（施策は「医療従事者等の確保・養成」に記載） 

○ 本県は、県土が広く、冬期の積雪などの厳しい自然・地理条件下に 

あり、さらには高齢単身世帯の増加等、在宅医療を提供する上で特有

の課題があることから、自宅以外での在宅医療の提供を含め検討を進

める必要があります。 

【施策の方向】 

○ 在宅医療ニーズの増加と多様化に対応し、患者や家族が希望する場 

所で安心して医療・介護サービスを受けられるよう、在宅医療提供体

制の整備を促進します。 

（主な取組） 

・在宅医療連携拠点を中心とした多職種協働による在宅医療提供体制

の構築 

・在宅医療を担う医療機関、訪問看護ステーション、薬局、歯科診療

所の拡充 

・療養病床から老人保健施設等への転換の促進 
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○ 在宅医療の各機能（退院支援、日常の療養支援、急変時の対応、看 

取り）における適切な連携体制を構築します。（青森県保健医療計画

P253参照） 

○ 医療資源が十分でない地域では、自宅での在宅医療の提供に限らな 

い、へき地等医療対策も含めた介護施設等での対応を検討します。 

 （ ３及び４ 略 ） 

Ⅱ 効果的かつ質の高い地域医療サービスの確保 

（１～３ 略 ） 

４ へき地等医療の充実 

【現状・課題】 

○ 人口減少が進行する中、町村部等の入院患者数の減少や医療機関の 

減少等に伴い、より医療資源の乏しい地域の拡大が見込まれることか

ら、これに対応した地域医療の提供体制を確保する必要があります。

○ 交通網・交通手段の充実とともに、町村の患者が隣接する市部への 

流出が見られる一方、交通弱者への対応が必要となっています。 

○ へき地等において在宅医療を円滑に提供することは難しいことか 

ら、効率的・効果的に在宅医療ニーズに対応していく体制を構築する

必要があります。 

【施策の方向】 

○ へき地診療所とへき地医療拠点病院との連携により地域医療を提供 

します。 

○ へき地等において、効率的・効果的に在宅医療ニーズに対応できる 

体制を構築します。 

（主な取組） 

・介護施設等と連携した在宅医療の提供 

・医療機関と在宅を結ぶ通院手段の確保等、交通弱者への対応 

・訪問看護、在宅訪問薬剤管理指導などへき地における在宅医療を

支える体制の構築 

・ＩＣＴを活用した遠隔医療システムの活用による診療体制の検討

 
（例２）大阪府（地区医師会を活用した対応） 

〇医療介護総合確保基金を活用し、在宅医療コーディネータを地区医師会 
に配置。当該地域で在宅医療に参入診療所を増やしたり、在宅医療を行 
っている診療所を支える事業。地域医療再生基金を活用し、平成 24 年か 
ら実施していた在宅医療拠点事業をベースに、平成 27 年 1 月から実施。 

〇コーディネータ機能としては、①在宅医療への参入を促進するために地 
域診断を続けること、②在宅医療に関与するようになった診療所の連携 
強化や情報共有のために､医師会が一定の情報センター機能を持つこと、 
③在宅移行困難例のケーススタディを行うこと等。 

  〇この事業は、29 年度までで終了し、30 年度までに、徐々に介護保険の新 
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   しい包括的支援事業の中の在宅医療介護連携事業に移行する予定。 
〇歯科医師会や訪問看護ステーション協会でも、同様の連携やネットワー 
クを組む事業を実施。 

 
（例３）高知県（地域生活支援・地域おこしの一環としての対応） 
  〇高知県の独自事業として各地域への整備を進めてきた「あったかふれあ 

いセンター」（子どもから高齢者まで誰もが気軽に集い、子育て、生活支 
援等を受けることができる拠点）について、介護予防・日常生活支援総 
合事業の実施による機能強化を図るとともに、低所得や独居等の高齢者 
が安心して暮らせる低廉な家賃の住まいの整備（高齢者向け住まい確保 
対策推進事業）、医療サービスの確保と一体的に整備していくことにより、 
高齢者の在宅生活を支える拠点づくりを図る。 
（「まち・ひと・しごと創世総合戦略」における「中山間地域における 
小さな拠点（多世代交流・多機能型）として、内閣府の地域活性化・ 
地域住民生活等緊急支援交付金を活用） 

                        （資料５参照） 
 

（例４）奈良県（地域包括ケアシステムの構築について、医療圏単位で､拠点 
   病院を核として医療介護の連携を推進） 
          ― 第１回奈良・東和・西和・中和・南和保健医療圏 

地域医療構想調整会議（H27.10.14）資料より ―  
ア ５つの医療圏それぞれの実情に対応したケアシステムの導入に向け 

て、県と市町村が連携して行うまちづくり（奈良モデル＊）の一環とし

て、地域包括ケアシステムの構築を進める。   

イ ５つのプロジェクトの概要は以下のとおり。 

 ○県立奈良病院跡地活用プロジェクト（拠点型、病院跡地全体活用） 

― 奈良医療圏 

    ・奈良県総合医療センター（旧奈良県立病院）の移転に伴い、そ

     の跡地（約 3ha）をまるごと地域包括ケアシステムが行き届く

地区とする。 

  ○西和地区在宅医療・包括ケア推進プロジェクト（在来地展開型） 

― 西和医療圏 

    ・県立西和医療センターと地区の保健所が核となり、近隣の７ 

     町の医療介護連携を推進。 

  ○県立医大周辺まちづくりプロジェクト（病院隣接型） 

― 中和医療圏 
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    ・ 県立医大の教育・研究部門を近隣に移転する跡地に医大付属

病院と連携した地域包括ケアが展開できるまちづくりを構想。

  ○宇陀市在宅医療・包括ケアス新プロジェクト（保健師活用型） 

― 東和医療圏 

    ・ 宇陀市立病院を在宅医療連携拠点とする他職種連携の取組 

を、県中和保健所の保健師が中心となって推進 

  ○南和地域在宅医療・包括ケア推進プロジェクト（過疎地型） 

― 南和医療圏 

    ・ 開院する南奈良総合医療センターが核となり、へき地診療所

との連携・電子カルテシステムを活用した広大な南和地区全体

の地域包括ケアとの連携を推進。 
    ＊ ここで「奈良モデル」とは、県と市町村の協働によるまちづくり 

（県と市町村とのまちづくりに関する連携協定）を進める上で拠点 

の整備が重要であることに鑑み、まちづくりプロジェクトの推進に 

ついて県と市町村が連携協定を締結し、県管理施設の改修や県有地 

の活動など県事業と市町村のまちづくりを一体的に進めようとする、 

奈良県独自の取組である。 

この協定に基づく取組には、基本構想・基本計画の策定や、ハ 

ード事業・ソフト事業への県補助、県有資産の貸し付け・譲渡等、 

県の支援が得られる。 

   
②ただ、各都道府県は、地域医療構想策定ガイドラインに基づいて推計される 
在宅医療等への移行患者の全てに、在宅医療により対応することについては、

以下の点から、難しいとしている。 
〇全ての都道府県において、その対応に必要な在宅医療・介護人材の大幅 
増員を実現することの難しさが指摘された。 

〇過疎地域を持つ都道府県からは、少数患者が点在して居住する地域では、 
効率性等の面から事業所の運営は困難であること、高齢単身者や高齢者 
夫婦の世帯の増加により在宅医療・介護ニーズが増加していることが指 
摘された。 

  〇在宅医療の充実のためには、地元市町村の協力が必要であり、また、市 
町村の進める介護施策との連携を進めることが重要であるが、市町村に 
は都道府県が主体である医療政策は所管外として関心の薄いところが多 
いことや、県と政令指定都市との連携が良くないこと等から、苦慮して 
いる都道府県が多かった。 
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７ 今後の課題と提言 
 
（１）地域の実情を踏まえた、地域医療・介護提供体制構築のための対応策の

検討 
 
 今後、地域における医療提供体制の整備を進めていく上で、その担い手の確 
保は非常に重要な問題であり、特に在宅医療を進めていくためには、在宅医療 
等に従事する医師や看護師等の医療従事者数の増加は不可欠である。 
しかし、今後予想される地域医療の需要、特に在宅医療の需要への対応を医療 

関係者数の増加だけで賄う事は現実的に不可能であると言わざるを得ない。 
 例えば、看護師については、全国的には、現在、約 154 万人が就業しており、

新規資格取得者が約 5.1 万人、再就業者が約 14.0 万人、離職等が約 16.1 万人で

あり、合計すると毎年約 3.0 万人が増加している状況であるが、社会保障・税一

体改革推進を視野に入れた粗い試算では、2025 年には約 196～206 万人の看護

師が必要となり、約３～13 万人の需給ギャップが生じるとされている。 
 地域レベルでも、奈良県の訪問看護サービスの将来予測に関する推計では、

急速な高齢化によって介護保険施設への入所や在宅需要の増加が予想され、仮

に介護保険施設を増設せず在宅看護で対応する場合には、2030 年までに総数

1300 人あまりの看護師が新たに在宅看護に従事することが必要であり、これは、

奈良県における 2 年間分の新卒看護師が全て訪問看護に従事する事が必要な程

であるとしている６。   
そのため、都道府県においては、医師や看護師等の医療従事者数の増加につい 

て、現実的に確保が可能な数を見極めることが必要である。また、医療と看護、

看護と介護、施設と在宅事業との間に一定の補完関係がある事を踏まえ、それ

らを適切に組み合わせて、自らの地域に適した、特色ある地域医療・介護施策

を展開していくことが必要である。 
例えば、上記６（２）に示した高知県の事例は、各地域に世代を越えた福祉

と住まいの拠点を整備し、在宅医療を行う医療機関と連携していくという、中

山間地域の特性を踏まえた福祉と在宅医療との連携を図る取組であり、また、

奈良県の事例は、地域の特性に応じた、基幹病院と保健所や診療所等との地域

の在宅医療の連携の仕組みづくりに取り組んでいる例である。この他にも、看

護小規模多機能型居宅介護等の、訪問・通い・泊まりと介護・看護機能の複合

型サービスを推進し、医療機関と連携していくことにより、在宅医療・訪問看

                                                  
５  厚生労働省「看護職員需給見通しに関する検討会」第 1 回(H26.12.1)資料 3－2  
６  赤羽・高橋・野田・今村「奈良県をモデルとした介護保険施設及び訪問看護サービスの需要予測」（「地 

域ケアリング」2015 年 9 月号） 
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護・介護需要に対応していくこと等も考えられる。 
 
（２）地域包括ケアシステムの確立に不可欠な都道府県と市町村との積極的な 

連携 
 
 地域医療・介護施策を進めていく上で最も重要なことは、都道府県と市町村

の連携である。 
 都道府県は、医療法に基づき、病院開設の許可や診療所開設の届出受理、医

療計画の策定等の権限を持っている。他方、介護保険については、保険者であ

る市町村に対する助言・援助や財政支援、介護保険施設の指定・許可、都道府

県介護保険事業支援計画の策定等に留まっている。 
 これに対して、市町村は、地域保健法に基づき､保健所（政令指定都市、中核

市等政令で定められている市が設置）や市町村保健センターを設置して、健康

診査等の地域保健事業を実施し、また、健康増進法に基づき生活習慣相談・栄

養相談等を実施している。また、介護保険法に基づき、保険者として介護保険

を、国民健康保険法に基づき国民健康保険を運営し、介護保険事業計画の策定

を行っている。（表 1 参照） 
  

表１ 保健医療介護分野における都道府県と市町村の役割 
 
 医療法 地域保健法 健康増進法 介護保険法 国民健康保険法

 
都 
 
道 
 
府 
 
県 

・病院開設

許可・診

療所開設

届の受理 
・医療機関

の指導監

督 
・医療計画

の策定 

・保健所未設

置市町村地

域における

地域保健事

業の実施 
・地域保健対

策にかかる

人材確保支

援対策の策

定 

・保健所未設

置市町村に

おける、専

門的栄養指

導等の保健

指導の実施 
・市町村の健

康増進事業

への技術的

援助 

・市町村への助言・

援助、財政支援 
・介護保険事業支援

計画の策定 
・介護保険施設の指

定・許可 
・居宅サービス事業

者の指定 

・市町村の指導、

財政支援 
 

 
市 
 
町 
 
村 

・都道府県

が医療計 
画を策定 
・変更す

る際に、

意見を述

べる 

・保健所(市)
や市町村保

健センター

の設置 
・健康診査等

の地域保健

事業の実施 

・生活習慣相 
談、栄養相 
談等の健 
康増進事 
業の実施 

・保険者として介護

保険事業を運営

（被保険者の資格

得喪管理、要介護

認定、保険給付、

介護保険料の賦課

徴収、介護保険事

業計画の策定等）

・地域密着型サービ

 ス事業者の指定 

・保険者として

国民健康保険

事業を運営 
（被保険者の資

格得喪管理、

保険給付、特

定健診・特定

保健指導、国

民健康保険料

の賦課徴収）
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（注）国民健康保険については、平成 26 年の国民健康保険法改正により、平成 30 年度か 
  ら、都道府県が財政運営の責任主体となることとされている。 
 

このように、都道府県と市町村は、それぞれ役割を分担して、保健医療・介

護施策を推進しているところであるが、こうした役割分担は、ともすれば、都

道府県は医療提供体制整備を、市町村は介護保険や保健指導等を実施していけ

ばいいということになり、相互に相手方が責任を持つ行政分野に関心が薄くな

りがちであるため、両者の連携が必ずしも十分に図られてこなかったという面

があることは否定できない。６で触れたような、医療政策､特に医療提供体制の

整備について関心の薄い市町村が多いという実態には、そうした背景がある。 
しかし、今後、在宅医療を進め、高齢者の地域における生活を保障していく

には、在宅医療だけでなく、住まいや介護、生活支援等の各種サービスが連携

した地域包括ケアシステムの構築は不可欠である。さらに、平成 27 年の国民健

康保険法改正により、平成 30 年度から国民健康保険の財政運営責任が都道府県

に移行することにより、国民健康保険の事業運営についても、都道府県と市町

村との連携は不可欠になる。 
 そのためには、都道府県と市町村とは、積極的に協力関係を築いて、在宅医

療と介護との連携の推進、看護小規模多機能型居宅介護の推進や、訪問看護ス

テーションと居宅介護事業所の併設による在宅看護・介護の拠点の整備、地域

の介護関係者や住民ボランティア等、地域の人々と連携した様々な取組を進め

ていくことが必要である。   
また、地域において、家族自身が高齢者を支えていこうという意識を持つこ

とや、在宅看護や介護の担い手を確保していくことの重要性について、今後の

担い手となる若者層を初めとする地域住民の理解を得ることも必要である。  
 さらに、地域医療をより良いものにしていくためには、都道府県や医療関係

者による専門的かつ大規模な取組だけでなく、市町村が、介護保険の地域支援

事業の枠組みを活用して、医療についても、自らの力で可能な取組を着実に進

めていくことが必要である。例えば、退院して外来診療や在宅医療を受けてい

た脳卒中患者が症状の悪化によりまた病院に戻ることを防止するために、ケア

マネージャーや保健師等が、患者に伴走して、患者自身のセルフメディケーシ

ョン意識を高めていく活動を行い、再入院率を低下させていく取組も地域で始

まっており、地域レベルでこうした取組が進めていくべきである。 
 
（３）地域医療構想と精神保健医療 
 
 地域医療構想は、一般病床及び療養病床が対象とされ、精神病床は対象とさ 
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れていない。しかし、医療計画において、精神疾患は、いわゆる５疾病の１つ 
として、その医療体制は記載事項とされている。また、精神病床の数は、病院 
病床数全体の 20％を超えており、認知症や身体疾患と精神の合併症等の増加を 
考えたときに、地域における今後の医療需要を考えていく上では、無視するこ 
とができない存在である。 
 今後の精神保健医療施策において精神病床が果たす役割を踏まえながら、地 
域医療構想の対象とすることも含め検討することが望ましいと考えられる。 
 
（４）多様な関係者の参加とデータに基づく議論の必要性 
 
①地域医療のビジョンの共有と多様な関係者の参加 
 
 上記４（２）で述べたように、各都道府県における地域医療構想の策定は、 
公募委員や住民代表委員の参加、パブリックコメントの実施等住民の意見を取 
り入れる措置は講じられているものの、行政当局及び医療関係者中心の体制で 
進められている傾向にあることは否定できない。 
 これは、地域医療構想について、関係者の関心が 2025 年における各地域の医 
療機能別病床数の推計に集中している状況が反映されていると思われる。しか 
し、地域医療構想がこうした推計を掲げているのは、その地域における将来の 
医療需要を医療機能別病床数という数字で表すことにより、その需要に対応で 
きる医療提供体制をどのように整備していくかという議論を喚起することを目 
的とするものである。病床数推計は、あくまで手段であって目的ではない。 
その意味では、地域医療構想も、また、地域医療構想をその一部とする医療計 

画も、特定の関係者だけでなく、様々な関係者（ステークホルダー）が参加し、 
議論していくことにより、その地域における地域医療の将来像（ビジョン）を 
関係者みなが共有し、その将来像を踏まえて策定されることが、本来の趣旨に 
適していると考えられる。ここで「将来像（ビジョン）」とは、地域医療構想の 
内容として一般的に理解されている、将来の医療需要及びその需要に対応する 
ための医療提供体制の整備方策に留まらず、「地域住民の健康の保持増進」とい 
う医療計画の究極の目標を実現するために、その地域において、どのような医 
療提供体制を整備し、また、様々な関係者がそれぞれどのような責務を負い、 
どのように行動していくべきか、ということまでも含むものであり、このこと 
についての合意と認識の共有があって始めて、地域医療構想は、地域住民の健 
康の保持増進に寄与することができる、真の「地域医療ビジョン」となると考 
えられる。 
 ここで「様々な関係者（ステークホルダー）」には、行政担当者、医療関係者、 
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保険者、患者、地域住民等、地域の保健医療に関わりを持つ様々な者が含まれ、 
地域医療と介護との密接な関係からは、介護関係者も含まれる。また、「患者」 
についても、特定の発言力のある患者や団体だけでなく、広く様々な疾病の患 
者や団体が含まれるものである。 
 医療法第 6 条の２第 3 項の「国民は、良質かつ適切な医療の効率的な提供に 
資するよう、医療提供施設相互間の機能の分担及び業務の連携の重要性につい 
ての理解を深め、医療提供施設の機能に応じ、医療に関する選択を適切に行い、 
医療を適切に受けるよう努めなければならない。」は、まさに、この文脈におい 
て捉えられるべきである。 
さらに、地域医療の提供体制の整備は、地域住民が自らの住むまちをどのよう 

にしていくかという「まちづくり」の取組と不可分であることも忘れてはなら

ない。その意味でも、地域住民や様々な関係者が参加して地域医療構想を策定

していくことは重要である。 
こうした様々なステークホルダーの参加は、参加した者がそれぞれ自己の要

求、自己のエゴを主張するだけで、それを収斂させることには大変な努力が必

要になるのではないかとして、これに消極的な意見もある。 
 しかし、例えば、民間レベルで様々なステークホルダーが参加した地域医療

計画の指針づくりに取り組んだ RH-PAC（地域医療計画実践コミュニティー）７

が、千葉県の 2 カ所で実施したモデル的なタウンミーティングにおいては、住

民と医療提供者、介護提供者等様々な者がフランクに議論することにより、要

求をぶつけ合うだけの場でなく、むしろ互いの立場を尊重した建設的な意見交

換が行われていた5。住民自身にとっても、医療問題については、一定の専門知

識が必要なため、ともすれば敬遠しがちな傾向があるが、こうしたタウンミー

ティングに参加して他の立場の者の話を聞き一緒に議論することは、自らの問

題として建設的に考えていくよい機会になると思われる。 
また、患者団体側でも、患者の声協議会6など、日本の医療に対して建設的な

議論と提言をしていこうとする取組も見られる。ちなみに、患者の声協議会が、

                                                  
７ RH-PAC は、東京大学大学院医療政策人材養成講座参加者を中心に、医療計画に関心を持つ、患者支援 

者、政策立案者、医療提供者、メディアの 4 つの立場の有志により構成される民間有志のグループであ 
る。RH-PAC は、民間の立場から、厚生労働省の「地域医療構想ガイドライン」と相互補完的な役割を 
果たして、多様なステークホルダーの参画に下に地域医療計画が作成される事に寄与するものとして、 
「地域医療ビジョン/地域医療計画ガイドライン」及びその実践版である「地域医療/地域医療計画ガイド 
ライン 実践編」の２つを作成・公表している。 

5 RH-PAC２編「地域医療/地域医療計画ガイドライン 実践編」第１部（一般財団法人 厚生労働統 
計協会 発行）プロセス編 「参考資料 ステップ５ 東葛南部 タウンミーティング報告」及び「参 
考資料 ステップ５ タウンミーティング報告」 

6 患者の声協議会（患者の声を医療政策に反映させるあり方協議会）は、日頃は単独で活動し、孤独に 
 なりがちな患者会のサポートシステムを構築するため、患者会の有志が集まって結成した任意団体であ 
る。 
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平成 27 年に、各都道府県の医療審議会及びがん対策協議会の患者・住民委員に

対して行ったアンケートの結果では、委員活動の結果について、過半数の患者・

住民委員が「十分に意見を出せた」と回答しているが、「意見が十分に反映され

た」との質問に「そう思う」と回答した委員は半分以下であった。また、「どの

ようなサポートや仕組みがあればよいか」との質問に対して、「患者関係者で意

見交換ができる仕組み」、「政策情報を患者関係者に知らせる仕組み」、「患者団

体・患者関係を支援する組織」等の回答が多かった7。 
 これまで、住民アンケート、タウンミーティング、審議会委員の公募、パブ 
リックコメント等様々な方法が試みられてきたところであるが、各都道府県に 
おいては、一つの方法だけに頼るのでなく、様々な関係者の意見をどのように 
して把握し、それを反映していくかをよく考え、それぞれの方法の長所や短所 
を見極めつつ、複数の方法を効果的に活用して、様々な意見を取り入れていく 
よう工夫を検討していく事が必要である。 
 各都道府県においては、限られた時間の中で策定しなければならないという 
制約がある中で、現実にとることができる対応策には限りがあるかもしれない 
が、上記で述べたような地域医療構想が本来目指すべき理念を理解し、少しで 
もそれに近づけていこうとする努力が求められる。 
 
②医療保険者と職能団体の役割 
 
 平成 26 年の医療法改正により、各構想区域における協議の場（地域医療構想

調整会議）に医療保険者が参加することとされた。さらに、都道府県には、高

齢者の医療の確保に関する法律の改正により、保険者協議会を設置する努力義

務が課され、医療法により、地域医療構想を含む医療計画の策定または変更時

には、保険者協議会の意見を聴かなければならないこととされている。 

ともすれば医療提供者に限定されがちな地域医療に関する協議が、様々なス

テークホルダーの意見を踏まえたものとなるために、費用負担者として、そし

て加入者の健康管理者として、医療保険者の役割は重要である。医療保険者の

側も、全国団体においては、レセプトデータを活用した分析等、意欲的な取組

が始まっているが、各地域の保険者レベルでは意識も取組もまだまだという状

況である。 

 保険者は、これまで、医療費の適正化には積極的に取り組んできたが、医療

提供体制については、自ら検討すべき問題として捉えてこなかったきらいがあ

る。この法改正を契機に、加入者に適切な医療が提供されるようにすることも

保険者の責務の 1 つであるとの認識を持ち、医療提供者とデータを共有して、

                                                  
7 患者の声協議会ＨＰ（www.patients-voice.jp/） 
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共通理解の下で、医療提供体制のあり方について積極的に発言していく事が必

要であり、その取組が進んでいくことを期待したい。 

 また、地域医療が介護と密接しており、様々な医療関係者・介護関係者の参

加と連携によりその効果が発揮されるものであることを考えると、医療や介護

の関係者の職能団体の役割は重要である。各職能団体は、専門職集団として、

率先して、新しい多職種協働の在り方や地域医療の評価指標の開発等を模索し、

モデル的に進めていくことにより、職種内の人々に専門職としての今後のあり

方を示し、それが普及していくように努めていくことが望まれる。 
 

③データに基づく議論の必要性とその課題 
 
 上記①で触れた、様々なステークホルダーの参加による地域医療構想及び医

療計画の策定を、建設的なプロセスにするための方法として、議論の参加者が 
個々の利益を主張するのでなく、客観的なデータに基づき、現在の地域におけ

る医療・介護の需要や提供体制はどのような状況であるのか、それが 2025 年に

はどのような状況になると推測されるのか、といった点を議論していく方法が

ある。 
 この方法の優れた点は、地域医療・介護を巡る議論が、いわゆる利害調整で

なく、その地域における現在の医療・介護の提供体制がどのような成果を上げ、

またどのような問題を持っているかということを、データという客観的な基盤

に基づき､建設的に議論できることである。 
 このため、厚生労働省においても、「医療計画策定指針」8において、5 疾病 5
事業及び在宅医療のそれぞれに係る医療連携体制について、「現状把握→課題抽

出・数値目標設定・施策の策定→定期的な評価・公表→施策の見直し」といっ

た、いわゆる PDCA サイクルを、医療計画の策定・見直しの過程において位置

付けるとともに、「PDCA サイクルを通じた医療計画の実効性の向上のための検

討会」における検討を踏まえ、「疾病・事業及び在宅医療に係る医療体制構築に

係る指針」の別表において、病期・医療機能ごとおよびストラクチャー・プロ

セス・ アウトカムごとに分類された指標例を掲げている。また、地域医療構想

ガイドラインにおいても、適切な指標の設定およびそれに基づく評価により地

域医療構想を修正していくことの必要性が強調されている。 
 しかし、このデータに基づく多様な関係者による議論という方法を進めてい

くには、克服しなければならない問題がある。その第 1 は、医療や介護に関し

ては、医療や介護そのもの、及び医療・介護に関する制度・政策に関して、一

定の専門知識がなければ内容のある議論に参加していくことが難しいというこ

                                                  
8  「医療計画について」（平成 24 年 3 月 30 日医政発 0330 第 28 厚生労働省医政局長通知） 
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とである。第 2 は、参加者が医療・介護に関して一定の知識を持ったとしても

それだけでは不十分であり、その地域の医療・介護に関するデータがどのよう

なところにあり、また、それがどのような状況を意味しているのかという、デ

ータのありかを知り、データを読み解く力が必要である、ということである。 
しかし、専門研究者であればともかく、行政担当者や医療関係者、介護関係

者であっても、こうした知識や力を持つことはなかなか大変であり、まして、

地域住民や患者等については難しい。 
そのためには、地域住民や患者も含め、様々な関係者が、医療・介護の知識

を得、また、データを活用できるような情報基盤を整備していく取組が必要で

ある。 
 
④情報基盤整備の取組 

 
情報基盤整備の取組は、２つに分けられる。その１つは、医療・介護の制度・

政策に関する様々な情報をわかりやすく適切に提供する取組であり、いま１つ

は、医療・介護に関するデータを集積・整理し、誰でも利用できるデータベー

スとして広く提供する取組である。 
 
ア 医療・介護の制度・政策に関する様々な情報をわかりやすく適切に提供す

る取組 
 
 地域医療構想については、平成 27 年 3 月に各都道府県知事等宛に出された 
「新公立病院改革ガイドライン」において「地域医療構想を踏まえた役割の明 
確化」がその視点の 1 つとして位置付けられている。また、平成 28 年の診療報 
酬改定や、現在厚生労働省で検討が進められている療養病床の見直し、次期介 
護保険事業計画やそこに盛り込まれる地域包括ケアシステムの構築に向けての 
検討、次期医療計画及び医療費適正化計画に関する検討、さらに医療従事者の 
需給の検討、医療介護人材確保施策の取組等、様々な施策と連携して進められ 
ている。 
 こうした政府の医療・介護施策の全体的動向や、地域医療構想の意義、将来 
の医療需要の動向等について、市町村や医療関係者、住民等の理解は必ずしも 
進んでおらず、これらの情報を、わかりやすく提供していく取組が求められる。 
 
イ 医療・介護に関するデータを集積・整理し、利用しやすいデータベースと 
 して提供する取組 
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現在、地域における医療・介護に関しては、医療施設調査、介護サービス施

設・事業所調査等の国の統計調査や、病床機能報告、介護サービス情報公表制

度、あるいは都道府県や市町村の独自調査等により、膨大なデータが入手でき

るようになっている。 

しかし、それらの調査等においてどのようなデータがあるのか、関係者が自

らの関心事項に関するデータがどこにあるのかを把握することは、専門家でも

なければ、容易ではない。そこで、医療・介護に関する様々なデータを集積・

整理したデータベースがあると、様々なデータを容易に入手することができる。 
そうしたデータベースとしては、行政レベルでは、地域医療に関しては、厚

生労働省が各都道府県に配布している医療計画作成支援データブックがあるが、

これは都道府県職員等行政関係者以外は利用できない。また、介護に関しては、

厚生労働省の「地域包括ケア「見える化」システム」があり、これは、都道府

県や市町村における介護保険事業（支援）計画等の策定・実行を支援するため

の総合システムとして開発され、当初は行政職員等一定の者以外の者は利用で

きなかったが、平成 27 年 7 月の本格稼働以後は、一部の機能を除いて誰でも利

用できるようになっている。 
また、民間レベルにおける地域医療に関するデータの集積・整理の試みとし

ては、例えば、前述の RH-PAC（地域医療計画実践コミュニティー）の母体で

ある HPU/H-PAC（東京大学公共政策大学院医療政策教育ユニット/医療政策実

践コミュニティー）が、「全国地域別・病床機能情報等データベース」として、

二次医療圏・市区町村別の医療に関する政府統計調査や病床機能報告の公表デ

ータを整理した「Ａ表」、病床機能報告の公表データを各病院ごとに整理した「Ｂ

表」及び病棟ごとに整理した「C 表」をホームページに公表し、本年 3 月には、

これらのデータを用いた分析の試みを募集する「医療圏データ分析・考察コン

ペ」を実施しているものがある。 
さらに、医療機関や介護施設等のデータベースを開発・販売している民間情

報処理事業者（ベンダー）も少なくない。 
これらのデータベースについては、各地域の医療や介護のそれぞれの状況を

把握するデータとしては大変参考になるものであるが、その地域における医療

及び介護の状況を総合的に、あるいはそれらを通じた高齢者の状況を一体的に

把握するものには必ずしもなっていない。また、各分野で講じられた施策と、

住民の死亡率改善や患者・要介護高齢者の QOL の質の維持等との関係を把握で

きるデータも乏しい。 
 その意味で、単に医療計画や介護保険事業計画の策定のための基礎資料であ

るに留まらず、様々な関係者が、地域における医療・介護の現状や問題点を把

握し、地域住民の健康改善にために講ずべき施策について議論していくために
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その材料として、どのようなデータをどのように加工・整理して、提供してい

ったらいいか、さらに研究していくことが求められている。 
 
ウ 在宅医療等の需要の把握 
 
３.で触れたように、在宅医療等の需要の把握方法については課題が多いとこ 

ろであるが、今後、増大が見込まれる在宅医療等の需要にどのように対応して

いくかは、地域医療における重要な問題となることが予想されることから、各

都道府県においては、療養病床入院患者や訪問診療受療者等について、可能な

限り正確にその把握に努める事が必要である。 
 しかし、在宅医療（医師等の患者自宅への訪問診療）については、新しい診 
療形態であることから、データ自体があまり整備されていないという問題があ 
る。そのため、都道府県においては、その需要の把握について種々工夫すると 
ともに、国においても、都道府県における取組を支援していくことが必要であ 
る。 
 

ａ 都道府県の取組に対する国の支援 
 

厚生労働省においては、各都道府県が、レセプトデータを効果的に活用して、

在宅医療等の需要を的確に把握することができるよう、レセプトデータの積極

的提供や提供手続きの迅速化・簡素化、都道府県における医療関係データの分

析能力向上への支援等に取り組むべきである。 
 

ｂ 在宅医療等の需要における自然増減分と政策的増加分 
 
地域医療構想策定ガイドラインにおいては、「在宅医療等」の需要の構成要 

 素として、（ⅰ）診療報酬において在宅患者訪問診療料が算定されている患者、  
（ⅱ）介護老人保健施設の入所者、（ⅲ）療養病床の入院患者のうち、医療区 
分１の患者の 70％9、（ⅳ）療養病床の入院患者のうち地域差解消分、（ⅴ）一 
般病床の入院患者のうち医療資源投入量が 175 点未満の患者10、の５つの類 
型が挙げられている。 

                                                  
9 長期にわたり療養が必要な患者を入院させるための療養環境を有する病床として、「療養病床」が設け  

 られている。この療養病床の入院患者については、医療の必要性に応じて１から３の３段階（医療区分 

 ３が最も重い）に区分して、診療報酬が設定されている。  
10 「医療資源投入量」とは、患者に対して行われた 1 日当たりの診療報酬の出来高点数（入院基本料及び

リハビリテーション料を除く）で換算した値である。厚生労働省ガイドラインでは、この医療資源投入

量の数値によって、病床の担う医療機能を分類し、医療需要を推計している。 
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このうち、（ⅰ）及び（ⅱ）は、現在、在宅医療等を受給している者の需要

であり、今後、高齢化等による増加や、他方で地域によっては人口減少による

減少が予想されるが、各都道府県においては、こうした需要の自然増減分には、

当然、対応していかなければならない。 
それに対し、（ⅲ）～（ⅴ）は、これらの者を政策的に在宅医療等に移行さ

せる事に伴い生ずる需要であり、各都道府県においては、この需要に対応する

ため、地域における在宅医療・介護の提供体制の整備を進めていく必要がある。 
  このように、2025 年の在宅医療需要を考えていく際には、この自然増減分

と政策的増加分という２つの需要は、区別して考えることが必要であると考

えられる。 
 

ｃ 自然増減分の推計 
 
 この推計については、厚生労働省から各都道府県に対して地域医療構想策定

支援ツールが配布されており、それに基づいた推計が可能であるが、それとは

別に、既存の統計資料により、都道府県が自らの手で推計することも、ある程

度は可能である。 
その方法としては、二次医療圏ごとの、在宅医療等を受給している者を把 

 握した上で、その一定期間（例えば 1 月間）の在宅医療受給者の増（入院か  
ら在宅医療、通院から在宅医療、等）、及び減（在宅医療から入院、在宅医療 
受給者の死亡、等）についての移行数を、既存の統計調査の活用や都道府県 
の調査によって把握することが考えられる。この増減数を把握することがで 
きれば、ここから 1 年間ないしは 2 年間の変動状況を推計することができ、 
都道府県における今後の施策展開の参考資料とすることができる。ただ、こ 
れを 2025 年まで単純に延長することは、誤差が大きくなり過ぎると思われる 
ので、例えば数年ごとに新しい統計や調査により見直していくことが必要で 
ある。 
具体的な把握方法として考えられるものについては、別紙２において、そ 

の要因ごとに、その把握に活用できる既存統計を整理したところである。こ 
の把握においては、「在宅医療等」の受給者といっても、在宅医療受給者と老 
人保健施設入所者とは、提供体制を考えていく上で異なる面があることから、 
両者は分けて把握することが適切と考えられる。 
都道府県においては、これらの既存統計を活用するとともに、それらでは 

把握できない部分については、例えば、今回、鹿児島県が在宅医療を提供して

いる医療機関に対して独自調査を実施したように、独自調査を行うことにより、

在宅医療等の需要をより正確に把握することが可能になる。 
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ｄ 政策的増加分の需要 

 
  政策的増加分の需要については、いくつかの要素が考えられる。 
  まず、地域医療構想に書かれている、療養病床等の患者を在宅医療等に移

行することに伴う、在宅医療等の需要の増加分である。これについては、厚

生労働省から各都道府県に配布されている地域医療構想策定支援ツールによ

り推計することができる。 
  ただ、その際に留意すべき点として、地域医療構想策定ガイドラインでは、

慢性期機能の医療需要の推計について、療養病床の入院受療率の地域差を、

全国最小値あるいは全国中央値を目標として縮減していく施策を各都道府県

が講じていく方向での推計方法を提示しているということがある。この推計

方法が今後とも維持されれば、各都道府県が地域医療構想を見直す都度、そ

の際の目標となる全国最小値や全国中央値は、各都道府県において施策が講

じられた後の値となる。その値は、通常は、さらに慢性期機能の医療需要を

減少させ、在宅医療等の需要の増加に繋がっていくことが考えられる。各都

道府県においては、今後、地域医療構想を見直していく際には、この点にも

配慮することが必要になると考えられる。  
  それ以外にも、医療面では在宅医療でも対応可能であるが、受け入れ先が 
ない等の他の理由により入院している、いわゆる「社会的入院」の患者の存在 
がある。こうした社会的入院患者については、上記の地域医療構想策定支援ツ 
ールによる推計では拾いきれないものもあると思われ、それらの患者が、今後、 
どの程度在宅医療等に移行していくかについて、地域医療構想というマクロ的 
な影響だけでなく、診療報酬の改定というミクロ施策による影響も併せ、考慮 
していく必要があると考えられる。 
 いずれにしても、これらの要素を含んだ政策的増加分については、今後、か 
なりの増加が見込まれるところであるが、これらの需要増に対処していくため 
には、各都道府県において、医療面だけでなく、市町村が担う介護面の対応も 
必要になる。そのためには、上記（２）で触れたとおり、都道府県と市町村と 
が積極的に連携して、その対応に取り組む事が必要である。 
 

（５）厚生労働統計協会への期待 
 
厚生労働統計協会は、これまで、「国民衛生の動向」等の、保健医療制度や介 

護・福祉関係制度の概要や動向をわかりやすく解説し、地方自治体関係者や医

療・看護・介護系大学の教員・学生等から高い評価を受けている書籍を発行し
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てきた。また、保健医療や介護福祉に関する様々な統計資料を取り扱い、出版

物や CD の販売、ホームページへの掲載等を行ってきた実績もある。さらに、委

託調査研究事業や「厚生の指標」掲載論文のうちから優秀なものを表彰する「川

井記念賞」により、保健医療介護に関する調査研究を支援してきた経緯もある。 
 このような実績を持つ厚生労働統計協会は、上記（４）④に掲げた、情報基

盤の整備のための３つの取組、すなわち、ア 医療・介護の制度・政策に関す

る様々な情報をわかりやすく適切に提供する取組、及び、イ 医療・介護に関

するデータを集積・整理し、誰でも利用できるデータベースとして広く提供す

る取組、そして、ウ 在宅医療の需要を都道府県が独自に把握できる方法の開

発の取組、の３つの取組を担う主体としてふさわしいと考えられ、行政担当者

や研究者と連携しつつ、以下に掲げるところにより、積極的にその役割を果た

していく事が期待される。 
 
〇 厚生労働統計協会は、各地域における行政担当者や医療関係者、地域住民

等の正しい理解を進めるために、地域医療構想等の地域医療・介護に関する

施策について、月刊誌「厚生の指標」の誌面を活用してわかりやすい内容の

連載記事を掲載することや、出版物の発行や研修の実施等の事業に取り組ん

でいくべきである。 
 
〇 医療や介護に関するデータベースの開発に取り組む事業者や研究者等と

協力して、医療・介護分野で講じられた各種施策と、住民の死亡率改善や患

者・要介護高齢者の QOL の質の維持等との関係を把握する研究を進めること

や、各地域における医療・介護の状況を総合的に、そして高齢者の状況を一

体的に把握することができるようなデータベースの整備に貢献していく等、

誰でもデータに基づく医療・介護の議論ができるような情報基盤をつくる取

組を進めていくべきである。 

 

〇 上記の医療や介護に関するデータベースの開発の一環として、（４）④ウ

に掲げた、データが乏しい在宅医療等の需要の把握についても、別紙２に整

理した方法について、研究者等と協力して研究を進め、その成果をシンポジ

ウム等により普及していくことにより、都道府県が、既存統計や独自調査の

活用により自らの手で需要を把握できるように支援していくべきである。 

 

こうした取組は決して容易なものではなく、長期的な取組が必要であると思わ 

れるが、多様な関係者がデータに基づいて地域の医療・介護の議論をしていく

ためには必要なものであり、厚生労働統計協会は、将来的には、地域の医療・
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介護に関する様々な情報を提供する情報センター的な役割を果たしていくこと

も展望して、可能なものから取組を進めていくべきである。 
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「都道府県における地域医療ビジョン及び医療計画の策定にかかる

課題に関する研究会」委員名簿 
                         （五十音順、敬称略） 
 
 

 座長 今村 知明 奈良県立医科大学健康政策医学講座教授        

委員 一戸 和成 青森県健康福祉部長                      

古元 重和 千葉県健康福祉部保健医療担当部長  

筒井 孝子 兵庫県立大学大学院経営研究科教授 

埴岡 健一 東京大学公共政策大学院特任教授        

    浜田  淳  岡山大学医学部教授              

伏見 恵文 龍谷大学社会学部教授 

松岡 輝昌 茨城県保健福祉部長 

村山 令二 健康保険組合連合会参与            

山田 雅子 聖路加国際大学看護学部教授   
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「都道府県における地域医療ビジョン及び医療計画の策定にかかる

課題に関する研究会」開催状況 
 
 
第 1 回 日時 平成 27 年 9 月 11 日（金）18 時 00 分～ 

場所 アットビジネスセンター東京駅 301 号室 

議題 （１）研究会の検討事項等について 

（２）2025 年の医療需要の推計方法について 

（３）在宅医療の需要の把握について 

（４）各都道府県における地域医療構想の検討状況等について 

         （青森県、千葉県） 

  
第 2 回 日時 平成 27 年 10 月 19 日（月）18 時 00 分～ 

場所 ＡＰ東京 八重洲通り 

    議題 （１）各都道府県における地域医療構想の検討状況等について 

         （高知県、茨城県、奈良県） 

（２）RH-PAC「地域医療ビジョン/地域医療計画ガイドライン」 

について 

  
第 3 回 日時 平成 27 年 11 月 16 日（月）18 時 00 分～ 

場所 ＡＰ東京 八重洲通り 

議題 （１）各都道府県における地域医療構想の検討状況等について 

①大阪府 

②岡山県 

③富山県 

（２）各都道府県における医療介護関係の指標について 

（３）その他 

 

第 4 回 日時 平成 27 年 12 月 21 日（月）18 時 00 分～ 

場所 ＡＰ東京 八重洲通り 

議題 （１）奈良県の高齢者の入院需要推計と介護保険施設、訪問看 

護サービス従事看護師の需要予測について 

（２）鳥取県、福岡県、岩手県の地域医療構想の検討状況につ 

いて 

（３）報告書の骨子（案）について 

（４）その他 
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第 5 回 日時 平成 28 年 3 月 1 日（火）18 時 00 分～ 

    場所 厚生労働統計協会会議室 
    議題 報告書修正案について 
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（別紙２）既存統計資料等を活用した在宅医療等の需要の推計方法 
 
 

（在宅医療等の需要の類型図） 

 
                   死 亡 
                      ⑦ 
                       
  通 院 者          ①在宅医療受給者         入院患者 
  
 自宅              自宅                
 サービス付き          サービス付き           一般病床 
  高齢者住宅           高齢者住宅 
 有料老人ホーム   ⑤ ⑥   有料老人ホーム    ③ ④ 
  
 
 グループホーム         グループホーム          療養病床 
  ケアハウス           ケアハウス 
                                   
                                   介護療養 
 特別養護老人          特別養護老人            型医療 
 ホーム             ホーム               施設 
 
 
     ⑧⑨ 
                    
②老人保健施設          ⑩ ⑪ 
入所者 

 
   ⑫ 
                   
   死  亡 
 
 
 
 

  

別
紙
２
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１ 二次医療圏ごとの、在宅医療等を受給している者の把握 
（１）在宅医療の受給者数の把握（①） 

ア 医療施設調査 
  二次医療圏別に在宅医療受給状況が表示されている表（閲覧 24 及び閲 
覧 25）に掲げられた事項のうち、1 回の在宅医療で同時算定できない事 
項である以下の事項の件数を合計する。 

   ・往診 
   ・在宅患者訪問看護・指導 
   ・在宅患者看護・指導 
   ・在宅患者訪問リハビリテーション指導管理 
   ・精神科訪問看護・指導 
イ 介護保険の日常生活圏域ニーズ調査 

    市町村は、介護保険事業計画を策定する際に、区域ごとに被保険者の 

状況、その置かれている環境その他の事情等、要介護者等の実態に関す 

る調査（日常生活圏域ニーズ調査）を実施する。 

 この日常生活圏域ニーズ調査には、「医師の訪問診療を受けているか」 

との質問項目がある。この質問に「受けている」と回答した者の数を、 
市町村の協力を得て集計してもらい、それを二次医療圏ごとに集計する。 

（２）介護保険施設入所者数の把握（②） 
介護給付費実態調査では、毎月、介護サービスの類別に受給者数を公表 

しており、老人保健施設入所者数（老人保健施設サービス受給者数）につ 
いても、全国ベースでは公表されている。  
二次医療圏単位の老人保健施設入所者数については、各都道府県の国民 

健康保険連合会に請求することにより、知ることができるのではないかと 
思われる。 

 
２ 二次医療圏ごとの在宅医療等の受給者の変動の把握 
 在宅医療等の受給者の変動要因については、以下のように整理することがで

きる。 
（１）在宅医療受給者数の変動要因 

③在宅医療から病院・診療所入院への移行 
  ④病院・診療所入院から在宅医療への移行 
  ⑤在宅医療から通院・特養入所への移行 
  ⑥通院・特養入所から在宅医療への移行 
  ⑦在宅医療受給者の死亡 
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（２）老人保健施設入所者数の変動要因 
  ⑧老人保健施設から通院・特養入所への移行 
  ⑨通院・特養入所から老人保健施設への移行 

⑩老人保健施設から病院・診療所入院への移行 
  ⑪病院・診療所入院から老人保健施設への移行   
  ⑫老人保健施設入所者の死亡 
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世帯
老健
施設

特養 件数 患者数

医療施設調査 ○
二次医療圏別にデータあり。９月の
みのデータ。人数とは必ずしも一致
しない。

日常生活圏域ニーズ
調査

○

ほとんどの市町村で実施されると思
われる。介護中心の調査であり、在
宅医療関係データは少ない。
高齢者（65～）が対象。

社会医療診療行為別
調査

○
地域別表章は困難（国保、後期高
齢者は可能）。目的外使用が必
要。

介護給付費実態調査 ○
実人員、年齢階級別に把握でき
る。

患者調査 △
入院前の場所はわかるが、在宅医
療の特定はできない。

患者調査 ○
二次医療圏別にデータあり。ただ
し、年齢階級別表章なし。

　　－ 把握できるデータなし

人口動態調査 △
死亡の場所で自宅は把握できる
が、在宅医療か否かは判断できな
い。

介護サービス施設・事
業所調査

△
入院前の場所はわかるが、在宅医
療の特定はできない。

介護サービス施設・事
業所調査

△
家庭への移行数は少なく、在宅医
療の特定はできない。

介護サービス施設・事
業所調査

○
退所後の行き先を把握（９月中の入
院者）

患者調査 ○ 退所後の行き先を把握

介護サービス施設・事
業所調査

○
退所理由で把握可能（９月中の死
亡）

在宅医療需要の区分と統計調査一覧

②　老人保健施設入所者

③　在宅医療→入院

④　入院→在宅医療

⑩　老健施設→入院

留意点

世帯等からの把握 医療機関から把握

レセプト その他

①　在宅医療受給者（現在）

⑫　死亡（老健施設）

⑤　在宅（通院含む）→在宅医療、⑥　在宅医療→在宅（通院含む）

⑧　在宅（通院含む）→老健施設

⑨　老健施設→在宅（通院含む）

⑦　死亡（在宅医療）

⑪　入院→老健施設
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